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Hay mlltiples decisiones asociadas a los
recursos hidricos que pueden meorar o
empeorar su contribucion a desarrollo
econémico nacional. Un primer tipo de
decisiones gue tienen un potencia importante
para distorsionar la utilizacion del agua,
llegando incluso en @&agunos casos a
comprometer la estabilidad de las finanzas
publicas, es e otorgamiento indiscriminado
de subsidios estatales para fomentar € uso de
aguas sin dimensionar su impacto en la
economia o la sustentabilidad del recurso.

El caso tipico es e de subsidios agricolas,
a uso de agua para riego. Uno de los
gjemplos de ma uso de este tipo de subsidios
fueron los subsidios al riego en Argentina. En
este caso, los subsidios, por un lado, afectaron
la sustentabilidad de los acuiferos de lugares
como Mendoza, y por € otro, contribuyeron a
un nivel de produccién agricola que super6 la
demanda efectiva por los productos de
agricultura de riego, lo que resulté a su vez en
subsidios a productos, que en definitiva
condujeron, en asociacion con otros factores,
auna grave crisis de las finanzas publicas y a
quiebras masivas en €l sector vitivinicola

Entre las decisiones que afectan la
insercién productiva de los recursos hidricos
se encuentran ademés aguellas relacionadas
con los proyectos publicos vinculados a agua,
generalmente de riego, cuyos beneficios, por
problemas de evaluacion, en muchos casos,
fueron menores que sus costos, por lo que
produjeron perdidas netas para las economias
nacionales. Este problema se agrava cuando la
financiacion de los proyectos se redliza en
moneda dura, y los réditos se generan en
moneda loca. El resultado neto es €
empobreci miento.

En respuesta a estos problemas, agunos
paises, como Chile, han impuesto normas
sobre  rentabilidad de proyectos con
financiacion puablica, con umbrales costo-
beneficio, més abgjo de los cuades ta
financiacion no se permite. En lo que hace a
subsidios a inversiones privadas en obras de
riego y drengje, también en Chile, éstos se
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asignan a través de concursos publicos y en
base a criterios objetivos, a efectos a
promover competencia entre postulantes
(véase “SAMTAC"). Finalmente, en lo que se
refiere a agua como insumo agricola, su
insercion en la economia productiva, en €
caso de Chile, se ha visto fortificada por
politicas publicas que han contemplado no
sblo la problemética de uso del agua, sino que
ademés & meoramiento de la calidad de
productos, su oportuna presentacion en los
mercados externos y € disefio de sistemas de
mercadeo aptos atales fines.

La conclusion es que la insercion
productiva y sustentable del agua requiere
adecuada evaluacion de incentivos y subsidios
al sector privado, evaluaciones redlistas de
proyectos publicos y debida consideracién de
las realidades macroeconémicas nacionaes, y
la integracion del insumo agua en servicios
publicosy en cadenas de val or agregado.
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Fernando Sanchez-Albavera, Director de la
Divison de Recursos Naturales e
Infraestructura, y Hugo  Altomonte,
Coordinador de la Unidad de Recursos
Naturales y Energia, presentaron €
documento “Fuentes renovables de energia
en América Latina y e Caribe: situacion y
propuestas de politicas’ (LC/L.2132, 19 de
mayo de 2004) en la Conferencia Mundial de
las Energias Renovables (Bonn, Alemania,
1la 4 dejunio de 2004). Este estudio forma

Renovabilidad y
sostenibilidad de
la hidroenergia

parte del esfuerzo que la CEPAL ha venido
desarrollando en los Ultimos afios para
fomentar y apoyar la elaboracion de politicas
publicas de largo plazo necesarias para €
desarrollo de fuentes de energia renovable.
Por otra parte responde a los mandatos
emanados de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002)
y de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia
para € Desarrollo Sostenible, instancia que
acordé como meta regional para 2010 utilizar
al menos un 10% de energias renovables del
consumo total energético.
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En este sentido e estudio demuestra que
este objetivo se ha cumplido con antelacion,
puesto que hoy el 26% de la oferta total de
energia de la region corresponde a fuentes
renovables. Con todo, € marco de referencia
del estudio pretende cubrir una perspectiva
més integradora; por lo tanto, € andlisis
asume |las marcadas diferencias regionales en:
(i) dotacion de recursos naturales, asi como en
las estructuras de abastecimiento y consumo
de energia; y (ii)institucionalidad y las
condiciones de base paraimpulsar politicas de



promocion y penetracion de las fuentes
renovables.

En consecuencia, a partir de esta vision
integral, se plantean cuatro temas relevantes e
iniciativas con propuestas concretas para
AméricalLatinay el Caribe, asaber:

la revaloracion ambiental y socia de la
hidroenergia bajo las exigencias de
desarrollo sostenible;

la contribucion de las fuentes renovables al
desarrollo integral de las comunidades
rurales;

el usoraciona delalefia; y

el papel de la biomasa y los
biocombustibles.

A continuacion presentamos  las
contribuciones del documento respecto al
primero de estos temas.

Ubicada tradicionamente entre las fuentes
renovables, la hidroenergia asociada a
medianas y grandes centrales ha recibido
Ultimamente fuertes criticas, que llevaron
précticamente a su virtua exclusién del
contexto de las energias renovables, no por
intrinseca ausencia de renovabilidad en €
recurso, Sino por sus impactos ambientales y
sociales. Cuatro factores negativos se levantan
en contra de las centrales hidroeléctricas de
elevada capacidad y con grandes embal ses:

emisiones de gases de efecto invernadero
(inclusive gas metano) por descomposicién
de la vegetacion inundada;

desplazamiento de poblaciones por la
formacion de embalses e inundacién de
grandes extensiones de tierra;

reduccion de la velocidad de las corrientes,
con cambios de la biota que pueden
favorecer la difus6on de vectores
patégenos; y

cambios en € transporte de sedimentos que
afectan regiones costeras Situadas aguas
abajo de lapresa.

En la actualidad, con una generacion total
anua de 2.1 millones de GWh, las centraes
hidroeléctricas contribuyen con un 20% del
suministro de energia eléctrica mundial y alo
largo de su utilizacion han desplazado
emisiones en centrales termoel éctricas de por
lo menos mil millones de toneladas de carbén
y de més de 25 millones de toneladas de
azufre, que corresponden respectivamente a
15% y 25% del totd de emisiones
antropogeénicas de estos gases.

De acuerdo con las estimaciones de la
Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE), € potenciad hidroeléctrico
econémicamente aprovechable de América
Latina y € Caribe alcanza los 504 GW, del
cual actuamente solamente se utiliza el 22%.
De este total destacan por su baja utilizacion
el caso de la Comunidad Andina, donde la

hidroelectricidad responde por casi 60% de la
capacidad instalada de produccion de energia
eléctrica, pero estas instalaciones representan
menos del 10% del potencial identificado de
267 GW; y € caso de Centroamérica, cuyo
potencia utilizado no acanza a 13% de un
total de 28 GW. Un caso opuesto es € de
Brasil, cuya capacidad hidroel éctrica instalada
es de 155 GW (que representa un 60% de su
potencia de 260 GW). Cabe comparar esta
situacion con los paises de Europay América
del Norte, donde ya se desarroll6 y se utiliza
més del 45% del potencial hidroel éctrico.

Estos valores ponen en evidencia que, no
obstante la importancia actuad de la
hidroenergia en la Comunidad Andina,
Centroamérica y otras subregiones, existe
todavia un amplio potencia por aprovechar,
gue es sorprendentemente ato debido a las
particulares condiciones de topografia y
pluviosidad existentes. No tomar
adecuadamente en cuenta estas situaciones en
el marco de las fuentes renovables puede ser
un importante desestimulo para su desarrollo
racional.

Vae observar que desgraciadamente
muchas unidades hidroel éctricas de pequefiay
mediana capacidad fueron desactivadas en las
Ultimas décadas, por ejemplo en los paises
andinos, debido al tendido de lineas de
transmision y la expansion de la distribucion
eléctrica a partir de grandes sistemas
centralizados de generacion. Sin embargo, los
cambios més recientemente introducidos en la
regulacion de los mercados de eectricidad,
gue permiten a productores independientes
acceder alared y comercializar excedentes de
energia, podrian estimular la recuperacion de
dichas plantas.

En & marco de la renovabilidad de las
centrales hidroeléctricas, tal vez no seria tan
importante determinar una capacidad limite
para su inclusion como fuentes renovables
“modernas’ (usuamente se aceptan solo las
pequefias centrales, con capacidades que
varian de 10 a 30 MW), sino definir una pauta
minima para aceptarlas como sostenibles,
basada en indicadores sociales y ambientales.

Es claro que € aprovechamiento de la
hidroelectricidad a través de las centraes
hidroeléctricas de pasada (aguellas centrales
gue no necesitan de embalse) por lo generd
no tiene asociado impactos ambientales. En e
caso de los embalses, naturalmente siempre
provocaran agun tipo de impacto, pero es
simplista y muchas veces equivocado hacer
una correlacion inmediata entre problemas
ambientales e hidroelectricidad. Seguramente
se han observado impactos negativos en
centrales hidréulicas, algunas  veces
irreversibles, pero no son intrinsecos a la
tecnologia. En buena parte de los casos, los
dafios no existen en niveles importantes o
pueden ser mitigados, como se puede
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comprobar en miles de unidades operando por
décadas. Ademas, de extrema importancia
resultan los aprovechamientos hidroel éctricos
que se prestan a usos mlltiples y pueden
aportar interesantes ventgjas en su desarrollo:
aparte de la generacion de electricidad,
aportan a la produccién de pescado, a
suministro de agua, al riego, a la regulacion
de caudales (reduccion de crecidas y
atenuacion de sequias), a transporte fluvial, a
la promocién del turismo, a la utilizacion de
recursos locales, entre otros.

Quizéds en ninguna otra tecnologia de
generacion eléctrica existan posibilidades tan
reales y probadas de integracion y sinergias
con propositos no energéticos. Realmente,
muchas centrales hidroeléctricas de todo €l
mundo y particularmente en América Latina
fueron el origen de relevantes impactos
positivos, en términos de promocion del
desarrollo local, mejora de la productividad
agricola y fijacion de poblacién en regiones
rurales. El punto clave es asegurar la
adherencia de los proyectos hidroeléctricos a
los principios de sostenibilidad y utilizar con
racionalidad un recurso disponible, que en €
caso de la Comunidad Andina, es abundante.
Para ello se proponen premisas y elementos
para una propuesta.

Premisas

Desde la perspectiva de las autoridades
nacionales que formulan politicas, de las
empresas eléctricas y de desarrolladores de
proyectos, los proyectos basados en la
hidroelectricidad son los que podrian
contribuir mas en la oferta eléctrica de la
region. Por lo tanto, se plantea la iniciativa
por e agua, los bosques y la comunidad bajo
|as siguientes premisas:

Los proyectos hidraulicos tienen una
clara sinergia ambiental positiva con los
proyectos forestales. Una de las lecciones
més importantes que han tenido los
desarrolladores y operadores de plantas
hidroeléctricas —particularmente las que
tienen un embase— es que los bosques
son indispensables para la existencia de
este tipo de plantas. Bgo esta logica,
cualquier desarrollo moderno de plantas
hidroeléctricas va asociado ad cuidado de
los bosques, 1o que puede representar un
efecto de sinergia ambiental que alimenta
positivamente la reduccion de la emision
de gases de efecto de invernadero y la
captura del carbono asociado a estas
emisiones.

Los proyectos hidréulicos aportan solidez
a los sistemas eléctricos y tienen una
clara sinergia operativa con los proyectos
edlicos. Por la facilidad y rapidez con la
gue pueden variar su capacidad, |as plantas
hidroel éctricas tienen un gran valor como
reguladores de voltge y, por o tanto, para



garantizar la calidad de la energia eléctrica
suministrada por e sistema que las integra.
Ademés, € valor de la energia producida
por las plantas edlicas se incrementa al
operar conjuntamente con  proyectos
hidréulicos, ya que las pueden convertir en
proyectos con capacidad firme y, por lo
mismo, mejorar su rentabilidad y, en su
caso, disminuir los apoyos econdmicos
gubernamentales a su desarrollo. Cuando
menos en el caso de Centroamérica, en
donde €l viento es més intenso cuando no
llueve y viceversa, e vaor de mercado de
una combinacion hidraulica-edlica es
mayor a vaor de la suma de los dos
proyectos aislados.

El incremento marginal de embalses
existentes es una forma muy econémica
de reducir emisiones de gases de efecto de
invernadero.  El  construir  plantas
hidroeléctricas con embalses minimos
puede significar  reducir  impactos
ambientales locales, pero también limitar la
rentabilidad de los proyectos y, ademés, la
posibilidad de reducir su potencia de
mitigacion de emisiones de gases de efecto
de invernadero. Por o mismo, sn
aumentar la capacidad instalada en
generacion, se puede lograr una mayor
produccién a construir o incrementar los
embal ses.

La dlectricidad proveniente de plantas
hidrdulicas presenta costos unitarios
bajos. Si bien los proyectos son més
costosos por unidad de capacidad
instalada, € costo unitario de la energia
producida por centrales hidroeléctricas es
bajo, debido a la larga vida util de los
proyectos.

El potencial hidraulico esté bien evaluado
y muchos de los posibles proyectos estan
ya identificados y especificados. Por
muchos afios, las centrales hidroeléctricas
fueron la aternativa preferida de las
empresas eléctricas nacionales y de los
bancos de desarrollo para aumentar la
oferta eléctrica. Por eso mismo, e recurso
hidréulico esta bien evaluado y muchos
puntos de posible aprovechamiento
hidroeléctrico, a menos los de mediano y
gran tamarfio, estan bien evaluados y hasta
especificados preliminarmente para su
construccion.

Los proyectos tienen que @ ser
desarrollados con las comunidades, no
contra €ellas. Una parte de los multiples
beneficios de los proyectos hidroel éctricos
debe llegar claramente alas comunidadesy
compensar los efectos negativos que
necesariamente tienen. La definicion de
estos costos y beneficios debe plantearse
como punto central y de partida de
desarrollo de los proyectos y no como un
proceso lateral y secundario.

Existe capacidad técnica en la regién
para desarrollarlos. Precisamente por la
importancia que tradicionamente tenian
los proyectos hidroeléctricos en la regién,
existe una amplia experiencia y capacidad
técnica para disefiarlos y construirlos, 1o
gue representa una oportunidad de
desarrollo empresarial en laregion.

Sin embargo, este tipo de proyectos tiene
serios problemas en cuanto a la percepcion de
la opinién publica sobre su impacto ambiental
y social, en particular, por la forma en la que
se han desarrollado los que se han apoyado en
grandes embalses, ya que han implicado el
desalojo de comunidades, la destruccion de
bosgues y la inundacion de amplias zonas
productivas. Asimismo, los plazos de
amortizacion de este tipo de instalaciones son
demasiado largos en relacién con los plazos
de los contratos de compra establecidos en
algunas delas leyes locdes, lo que dificultasu
aceptacion y por lo tanto € financiamiento,
por parte de los bancos. Por lo tanto, es
pertinente una revaloracion social y una
intensa labor de relaciones publicas para
situarlos en la dimension positiva que les
corresponde en |os tiempos actuales.

Esta breve  evaluacion de la
hidroelectricidad en la region pone de relieve
la necesidad de la adecuada consideracion de
las energias renovables y la correcta
definicion de los conceptos de sostenibilidad
y renovabilidad en el contexto de los paises
latinoamericanos y caribefios. Seguramente,
buscar la reduccion de las emisiones
contaminantes en un amplio sentido e
incrementar la participacion de las fuentes
renovables implica expandir la utilizacion de
los recursos propios y caracteristicos de la
region, donde, ademéas de las energias solar
(como radiacién o biomasa) y edlica, se debe
destacar la hidroelectricidad y la geotermia.

Elementos dela propuesta

Evaluacién ambiental integral de los
proyectos hidroeléctricos. Més ala de lo
que pueden significar en términos de
reducciones de las emisiones de gases de
efecto de invernadero, los proyectos
hidroeléctricos tienen que ser evaluados
también en términos de su contribucion
indirecta a cuidado de los bosgues, no
solo por la forma en que se construyen,
sino también por la forma en que apoyan a
sustento de las comunidades al edafias.

Establecer un cddigo de conducta con las
comunidades. Es urgente y necesario
establecer de forma explicita un conjunto
de reglas aceptadas universalmente y
supervisadas naciona e internacionalmente
gue comprometa a los desarrolladores a un
nuevo enfoque en su relacion con las
comunidades afectadas por los desarrollos
hidréaulicos.

Establecer pagos  por servicios
ambientales. Una forma de apoyar a las
comunidades es que —como ya ocurre en
Costa Rica— se establezcan pagos a los
desarrolladores  por  los  servicios
ambientales de los bosques que sean
canalizados como incentivos a quienes
viven en esas zonas.

Modificar los plazos de los contratos de
compra de energia. Una forma de
reconocer € vaor de los proyectos
hidréulicos es modificando la regulacion
para ampliar los plazos permitidos en los
contratos de compray venta de electricidad
a partir de este tipo de plantas de manera
gue se obtengan mejores condiciones de
financiamiento.

Establecer mecanismos que permitan
reconocer la sinergia entre los proyectos
edlicos y los hidraulicos. En la actualidad,
las reglas establecidas en los mercados
eléctricos estan disefiadas para plantas
individuales y no para ofertas integrales de
energiay capacidad. Dada la sinergia entre
los proyectos edlicos y los hidraulicos, es
recomendable revisar estas reglas y, en su
caso, modificarlas para reconocer esta
sinergia y hacer més rentables —y con
costos mas competitivos— a dichos
proyectos.

Vision integral de las cuencas. Los
multiples usos y efectos del agua estan
generalmente integrados en las cuencas en
las que ésta se capta y fluye hacia € mar.
Por lo tanto, es necesario considerar los
sistemas hidraulicos precisamente como
cuencas en las que se tienen que optimizar
los beneficios y minimizar los efectos
negativos de las variaciones temporales y
territoriadles de los flujos de agua. Esto
requiere establecer sistemas de medicion,
monitoreo y decisiones y un importante
esfuerzo de coordinacion interinstitucional
entre organismos gubernamentales
centrales y gobiernos regionales.

Cubrir pasivos sociales y resolver
conflictos existentes. ES necesario, por un
lado, terminar de cubrir los pasivos con las
comunidades resultantes de la construccién
de presas y, por otro lado, desenredar y
resolver los conflictos més importantes
relacionados con la construccion de plantas
hidroeléctricas, cuando menos las de
aguellas que tienen  caracteristicas
aceptables en esta nueva vision.

Difusion puablica y transparencia en la
informacién. Para lograr una revaloracion
social de este tipo de proyectos, es
necesario integrar como elemento de la
iniciativa una intensa labor de relaciones
publicas para ponerlos en la dimension
positiva que les corresponde en |os tiempos
actuales.



Juntas Regionales de
Riego: una experiencia
interesante en Uruguay

La publicacion titulada “Documento sobre
Recursos Hidricos - Informe Nacional -
Uruguay 2002", elaborada en la Direccién
Nacional de Hidrografia (DNH) de
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) de Uruguay, se refiere, entre otras
cosas, a la interesante experiencia de este pais
con las Juntas Regionades de Riego (desde
1997, Juntas Regionaes Asesoras de Riego).
Aungque e accionar de estas entidades se
limita sdlo a uso del agua para riego, tienen
mucho en comdn con los organismos de
cuenca, como los Comités de Cuenca en
Brasil, los Consgjos de Cuenca en México y
las Autoridades Auténomas de Cuencas
Hidrograficas en Per(, asi como con entidades
similares creadas 0 propuestas en varios otros
paises de la region. Como se trata de una
experiencia relativamente poco conocida,
reproducimos a continuacién una version
resumida de la seccién “La organizacion dela
gestion integrada de los recursos hidricos a
nivdl de las cuencas fluviales’ del dicho
documento.

En 1970, se crearon Juntas Regionaes de
Riego en las cuencas con mayor demanda de
agua para riego (este y norte del pais), con €
objeto de integrar alos productores regantes y
propietarios de tierras en la administracion del
recurso. Su creacion se debi6 a que los
caudales de estigje en algunos cursos de agua
no eran suficientes para abastecer a los
regantes establecidos y que en afios secos se
habian provocado conflictos e inconvenientes
gue no habian sido solucionados en forma
adecuada y oportuna. Se consideraba que la
experiencia de los propios regantes podia
contribuir a identificar y aplicar las medidas
més adecuadas para atender dichos problemas.
Las Juntas Regionales Asesoras de Riego
fueron incluidas en laley deriego de 1997.

Desde 1970 a la fecha se han establecido
once Juntas de Riego con jurisdiccion en la
mayor parte del territorio. La participacion
integrada de los organismos publicos
competentes (MTOP y e Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca - MGAP) y
del sector privado directamente interesado
(productores agropecuarios que riegan y los
gue no utilizan esta préactica, pero que realizan
actividades productivas en cada cuenca), ha
permitido una meora notoria en la
administracion de los recursos hidricos
disponibles. Esto ha sido posible por la
comunicacion 'y vinculacion directa 'y
permanente  entre  los  representantes
acreditados de las partes interesadas. El
ambito regional, en € cua los integrantes
publicos y privados residen y concentran su
actividad, ha permitido una descentralizacion
y participacion local creciente y la aplicacion

cada vez mas efectivade los principiosy leyes
vigentes.

Cometidos principales

Los cometidos principales de las Juntas de
Riego son los siguientes:

Coordinar con los usuarios la distribucion
equitativa de las aguas disponibles en los
periodos deficitarios.

Emitir opinién sobre nuevas solicitudes de
concesiones 0 permisos de extraccion de
agua.

Asesorar sobre obras y medidas a adoptar
por la autoridad y por los regantes, para
incrementar la disponibilidad de caudaes
destinados a regadio y promover su mejor
aprovechamiento.

Colaborar con el MTOP en la organizacion
y permanente actualizacion de un catastro
de obras hidraulicas.

Vigilar el uso de las obras hidraulicasy, en
su caso, denunciar 8l MTOP toda violacion
de las normas que rigen su
aprovechamiento.

Asesorar sobre e eventual establecimiento
de turnos para la captacion de aguas
publicas parariego.

Organizacion y funcionamiento

Las Juntas Regionales Asesoras de Riego
son organizaciones de tipo mixto, ya que se
integran por representantes del Estado y los
privados. Su integracion es la siguiente: un
representante del MTOP, que la preside; un
representante del MGAP, que oficia como
secretario; dos representantes como minimo
de los regantes de la zona que deben estar
inscriptos en el padron confeccionado a tales
efectos, y se fijan en funcion de las
caracteristicas propias de cada region o
cuenca; y dos representantes como minimo de
los propietarios de la zona, que son
designados por las comisiones o sociedades
de fomento rural que las agrupan.

Estas organizaciones son asesoras, las
decisiones finales las toman los ministerios
gue las integran. De todas maneras, en
general, se ha tenido en cuenta lo asesorado
por las Juntas en e momento de tomar las
decisiones y no se ha tomado una decision
contraria a lo asesorado por elas. En los
momentos de crisis, por gemplo, s hay que
establecer turnos de riego, las decisiones se
toman en e dmbito de estas entidades, pero
con la presencia del presidente y secretario
gue son los representantes del Estado.

Gestion del aguay
gestion ambiental

El ministerio encargado de la gestion
ambiental en Uruguay no integra las Juntas
Asesoras de Riego. La gestion del agua y la
gestion  ambiental se redizan  con
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independencia. Esto se debe en parte, aque la
mayoria de las obras hidraulicas que pasan a
consideracion de las Juntas de Riego, no
requieren autorizacion ambiental previa
Ademés, la mayoria de los cursos de agua no
estdn contaminados y, en caso de existir
dudas, el MGAP analiza su aptitud para riego
agricola. En todo caso, se considera que seria
conveniente que el organismo encargado de la
gestion ambiental integrara las Juntas de
Riego, tendiendo a redizar la gestion
integrada de los recursos hidricos.

Lagestion del aguay la
planificacion regional

La gestion y planificacion respecto a las
cuencas y la planificacion regional la redliza
el Poder Ejecutivo ya que es la autoridad
nacional en materia de aguas.

Financiamiento delas
Juntas de Riego

Las Juntas Asesoras de Riego no reciben
ningln recurso econémico, por lo que no
redlizan inversiones. Los integrantes son
honorarios y los gastos que se ocasionan por
el cumplimiento de los cometidos los
financian los organismos del Estado que
integran las Juntas o los propios del egados de
los privados. Las reuniones de las Juntas de
Riego, las citaciones a las mismas y
comunicados que realizan, se hacen a través
delas oficinas del MTOP.

Participacion y compromiso
de susintegrantes

Los representantes del Estado se
responsabilizan  fuertemente, porque la
participacion en las Juntas de Riego forma
parte de sus responsabilidades. Ellos se
sienten respaldados en su accionar porque €l
acatamiento de las decisiones es total por
parte de los usuarios. La responsabilidad del
sector privado es variable dependiendo de la
zona del pais. En las cuencas donde
normal mente existen problemas, su
responsabilidad es muy alta. En las cuencas
donde normamente no hay conflictos, la
responsabilidad del sector privado es menor,
pero de todas maneras designan sus
representantes y participan activamente en las
mismas.

Per cepcion de la poblacion

Como las organizaciones de cuencas en
Uruguay estan vinculadas Unicamente al
riego, la poblacién en general mayormente no
conoce laexistenciade lasmismasy € rol que
cumplen para la sociedad. Se considera que
las Juntas de Riego deberian evolucionar
hacia organismos de cuencas modificando la
integracion de las mismas, y de esta manera
ampliar la participacion a otros usuarios
distintos a riego, como los servicios de agua



potable, generacion hidroeléctrica, industrias,
representantes del medio ambiente, etc.
Cuando esto suceda, la poblacion en genera
va a conocer y se va a involucrar en las
actividades que realicen dichos organismos de
cuencas.

Noticias de
la Red

Dia Interamericano
del Agua (DIAA)

El Dia Interamericano del Agua (DIAA) se
celebra desde 1993 € primer sabado de
octubre de cada afio (véase la Carta Circular
N° 16). El objetivo principal de estainiciativa
es sensibilizar a la poblacién en cuanto a la
importancia de conservar este valioso recurso
natural que llamamos agua.

El lema del DIAA de 2004 es “Agua y
desastres: los servicios en la mira”. Con este
lema, el DIAA 2004 centra sus esfuerzos en
reconocer laimperiosa necesidad de reducir la
vulnerabilidad de los servicios de agua
potable y saneamiento a fin de asegurar la
disponibilidad y calidad de los mismos en
tiempos de desastres y emergencias. En un
espacio geografico marcado por € riesgo,
como lo es América Latina y € Caribe, €
DIAA 2004 también busca valorar € impacto
socioeconémico y de salud ocasionado por los
desastres 'y  abogar por  acciones
intersectoriales que impulsen una apropiada
gestion del riesgo en los sistemas de agua
potable y saneamiento de laregion.

Los invitamos a visitar http://www.cepis.ops-
oms.org/bvsadiaa/diaa/index.html, donde podran
encontrar mayores informaciones tanto sobre €
DIAA como sobre € tema de agua y desastres.

ESAI\/ITAC

Presentamos el documento “Fomento a la
inversion privada en obras menores de riego
y drenaje. El caso de Chile” elaborado por
Nelson Pereira, Jefe, Departamento de
Estudios y Politicas de Riego, Comision
Nacional de Riego (CNR) de Chile, y Marcelo
Gross, consultor externo de la CNR, para €
Comité Técnico Asesor para América del Sur
(SAMTAC) de la Asociacion Mundial para €l
Agua (Global Water Partnership - GWP).

Fomento a la inversion
privada en obras menores
deriego y drenaje

El documento se refiere a la aplicacion de la
Ley N°18.450, de “Fomento a la Inversion
Privada en Obras de Riego y Drenaje’, del 30
de octubre de 1985. Esta L ey, manejada por la
CNR, un organismo que se relaciona con €
Gobierno a través del Ministerio de
Agriculturay que tiene por mision “coordinar
la formulacion y materializacion de la politica
nacional de riego, para € 6ptimo
aprovechamiento de los recursos hidricos del
pais con énfasisen € riego y €l drengje”, tiene
como finaidad incrementar el érea de riego,
mejorar € abastecimiento de agua en
superficies regadas en forma deficitaria,
mejorar la eficiencia de la aplicacion del agua
de riego e incorporar nuevos suelos a la
explotacién agropecuaria, esto Ultimo por la
via de eliminar e mal drengje o facilitar la
puesta en riego predial.

El Estado, a través de esta Ley, mangja un
programa de obras menores de riego y drenaje
gue opera mediante un sistema de concursos
publicos para que los agricultores puedan
optar ad subsidio estatal. Este subsidio, de
acuerdo a lo estipulado en € Acuerdo de
Marrakech de la Organizacion Mundia de
Comercio (OMC), corresponde a un apoyo y
transferencia para mejorar la productividad de
los factores agropecuarios, por lo que es
clasificado en la “cgja verde”; vale decir, no
es considerado discriminatorio ni  atenta
contralas normas del comercio internacional .

La construccion de |as obras se realiza con
aportes privados y estatales. El aporte estatal
se asigna mediante un mecanismo de
concursos y la seleccion de los proyectos se
rediza a través de la asignacion de puntajes
gue consideran las siguientes variables. aporte
de dinero ofrecido por € concursante,
superficie beneficiada con la obra a construir
y € costo de la misma. Los proyectos son
seleccionados por orden de prioridad de
acuerdo a puntae obtenido y cuyas
peticiones de aporte fiscal quedan cubiertas
con e monto de los recursos disponibles para
ese concurso especifico.

Los proyectos pueden llegar a obtener un
subsidio de hasta un 75% de la obra. El costo
maximo de los proyectos que se pueden
presentar a un concurso es de unos 330 mil
délares, para € caso de proyectos que
benefician a un solo predio y de unos 660 mil
para proyectos colectivos y de organizaciones
de usuarios del agua. Se redizan varios
Ilamados a concurso a nivel anua y parafines
de riego o drenaje especificos.

El proceso operativo de la aplicacion de la
Ley contempla las siguientes caracteristicas
principales:
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La postulacion de los agricultores se
efectlaanivel regional.

La seleccion de los proyectos se hace en
base a los tres factores mencionados, a los
que se les asignan determinados puntgjes.
La construccion de las obras puede
iniciarse antes del llamado a concurso,
antes de la resolucién del concurso o
después de adjudicado € subsidio. En €
caso de iniciar las obras con anterioridad a
la resolucion del  concurso, la
responsabilidad del financiamiento es
exclusivadel usuario.

El plazo méaximo para la construccion de
las obras es de un afio, prorrogable por
causas justificadas por un periodo similar.
El pago del subsidio se efectla una vez
recibidala obra por laCNR.

En 1990, e Consgo de Ministros
consider6 que s bien se habia cumplido con
la orientacion bésica de la Ley, el sistema no
habia facilitado la participacion masiva del
estrato de pequefios productores.
Efectivamente, dado que el Estado materializa
€l pago del subsidio una vez que la obra esta
gecutada, e regante debe prefinanciar su
construccion con  medios  propios 0
recurriendo a sistema financiero. Como €
sector campesino no tenia acceso a un
financiamiento adecuado, no podia en la
préctica postular a subsidio. Esta
constatacion Ilevé a un importante cambio de
politica, creandose un Subprograma de Riego
Campesino, mangjado por e Ingtituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), organismo
dependiente del Ministerio de Agricultura, el
cual vino a complementar la Ley N° 18.450
prefinanciando la eecucion de las obras y
subsidiando €l costo de la elaboracién de los
estudios de |os proyectos.

En 1994, los cambios de politica fueron
acogidos por e parlamento dando origen ala
modificacion de la Ley N° 18.450, lo cua ha
permitido realizar concursos separadamente
para empresarios y campesinos U otros
estratos de productores, por zonas, por tipo de
obras, etc. En general, estas modificaciones
han facilitado la focalizacion de los subsidios
segln las diferentes realidades
socioeconomicas de la agriculturanacional .

En los 18 afios de funcionamiento de la
Ley N°18.450 se han aprobado cas 8 mil
proyectos, los que han beneficiado a un total
de unos 168 mil agricultores. El costo total de
los proyectos alcanza a casi 500 millones de
dolares, de los cudes unos 280 han sido
aportados por € Estado (un 57%). La
superficie total intervenida a través de esta
Ley supera un millén de hectéreas, lo que
corresponde a la sumatoria de la superficie
beneficiada con nuevas obras de riego,
reparacion de obras, construccion 'y
habilitacion de pozos profundos, tecnificacion
de regadio, entre otros. El aporte estatal a las
inversiones en riegop Yy drenae ha



experimentado un importante y sostenido
crecimiento a partir de 1999, alcanzando en
2003 un desembolso de casi 38 millones de
dolares.

El funcionamiento de la Ley N° 18.450 ha
sido evaluado por una empresa consultora y
sus resultados fueron encontrados muy
positivos. Este programa de fomento cuenta
con una amplia aceptacion del sector
productivo, y ha implicado una significativa
ampliacion de la superficie regada y de la
tecnificacion del riego. Se detectd un fuerte
impacto en la reconversién del uso del suelo,
aumentando |a superficie de rubros intensivos,
tales como los frutales, hortalizas y flores y
vides viniferas, en desmedro del cultivo de
ceredes y praderas naturales. El impacto
sobre € empleo fue muy importante, tanto en
los empleos transitorios como permanentes, y
en materia de medio ambiente, sus
consecuencias han sido mas bien positivas.
Finalmente, la evauacion econdémica del
programa también presenta indicadores muy
positivos.

La empresa consultora propuso ciertas
recomendaciones para mejorar la aplicacién
delalLey N° 18.450:

Hacer més explicita una estrategia de
asignacién de recursos, donde se
establezcan criterios de mediano plazo (y
revisiones de corto plazo), para ordenar
prioridades de concursos seglin regiones o
macro zonas, tipo de productores, tipo de
proyectos o0 dSituaciones especiales de
caracter localizado.

Establecer una mayor exigencia de
informacién bésica, para conocer la
proyeccion econdémica de los proyectos de
riego propuestos, asi como sus posibles
vinculos con otros instrumentos de
fomento productivo.

Evitar, en lo posible que las
bonificaciones sean utilizadas para la
conservacion o mantenimiento habitual de
las obras. Igualmente revisar con mayor
rigurosidad la disponibilidad de agua
subterrénea  en los  proyectos de
construccion de pozos y riego presurizado.

Andizar la estrategia de asignar mayores
recursos  presupuestarios para la
bonificacion del riego en proyectos de
campesinosy delasregiones VIl a sur.

La experiencia indica que la aplicacion de
la Ley N°18450 ha sido un eemento
dinamizador de la agricultura chilena y ha
tenido una amplia aceptacion y demanda por
parte de los productores de los diversos
estratos de tamafio de propiedad. El éxito de
esta iniciativa legal tiene su origen en la
aplicacion de una politica diferente a la
tradicionalmente aplicada en los paises de la

region, donde € Estado asume un rol
preponderante en la planificacién y gecucién
de los programas de riego. Es este caso, se
destaca que la iniciativa de la gecucion de
pequefias obras de riego se deja en manos de
los agricultores privados y € Estado asume un
rol de fomento a dicha inversion. Otras
caracteristicas que destacan a este instrumento
de fomento son las siguientes:

los subsidios son focalizados en proyectos
econémica y sociadmente rentables, en
atencién a que € privado debe aportar
parte del costo total del proyecto y
financiar totalmente la eecucion de
mismo antes de recibir el subsidio; y

e sistema se caacteriza por  su
transparencia, considerando que la
asignacién de las bonificaciones se rediza
mediante concursos publicos debidamente
publicitados.

Mayores informaciones sobre la Ley N° 18.450, asi
como sobre € riego en Chile, estan disponibles en
¢l sitio web dela CNR en http://www.chileriego.cl.

Prevencion y reduccion de
las amenazas originadas
por desastres naturales

Del 3 a 4 de agosto de 2004, en Lima, Perq,
se rediz6 e pane internaciona para la
discusion de la teoria 'y préctica de la gestion
del riesgo en América Latinay e Caribe. Esta
reunion es la Ultima actividad publica del
proyecto “Prevencion y reduccion de las
amenazas  originadas por  desastres
naturales’ (véase las Cartas Circulares N° 16
a 19), que gecutala CEPAL, por medio dela
Divison de Recursos Naturales e
Infraestructura, con € financiamiento de la
Deutsche  Gesdllschaft fir  Technische
Zusammenarbeit  (GTZ). El  objetivo
fundamental del panel fue identificar, analizar
y proponer directrices para € fortalecimiento
de los mecanismos del sistema publico de
prevencion y mitigacion de desastres,
basandose en los estudios de caso realizados
en Argentina, Chile, Colombiay Peru.

Ademés, como parte de las actividades del
proyecto, esta en proceso de edicion una guia
gue busca satisfacer la urgente necesidad de
fortalecer las politicas y programas locaes y
nacionales de gestion integral del riesgo. Este
documento ha sido concebido para ayudar a
las autoridades municipales a desarrollar una
efectiva gestion loca de riesgos y asi
disminuir las pérdidas humanas y los dafios
materiales. La guia pretende contribuir a la
educacion, gestion y capacitacion de todos los
actores de la sociedad, para enfrentar las
amenazas socionaturales con un enfoque
preventivo, mas que reactivo, y asi reducir la
vulnerabilidad, principal determinante de los
dafios causados por desastres, fortaleciendo de
paso las estrategias de desarrollo sostenible.
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Planes de Gestion I ntegrada
de Recursos Hidricos
en América Latina

Del 28 a 29 de julio de 2004 se redlizd, en
Buenos Aires, Argentina, la Reunién sobre
Planes de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos en América Latina, evento
organizado por la CEPAL, laGWP/SAMTAC
y e Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). En €lla participaron expertos de
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador
y Perd, asi como representantes de
organismos regionaes e internacionales. La
reunién fue coordinada por Miguel Solanes,
Asesor Regiona en Legidacion de Aguas y
Regulacion de Servicios Publicos de la
CEPAL y miembro del Comité Técnico (TEC)
de la GWP. En su presentacion, él serefirio a
(i) larelevancia de factores macroeconémicos
para la inversion privada en € desarrollo del
potencial econémico de los recursos hidricos
y para la sustentabilidad de los servicios
publicos asociados al agua; y (ii) la necesidad
de disponer de procedimientos obligatorios
para cuantificar los impactos econémicos,
sociales y ambientales previo a la toma de
decisiones sobre aguas.

El objetivo centra de la reunion fue
discutir la temética de la planificacion de los
recursos hidricos en los paises de laregion, a
fines de llegar, a través del diagndstico de la
situacion actual, ala conceptualizacién de una
propuesta que permitiera tener para 2005, las
bases de procesos de planificacién adecuados
a la situacion regional y a la integracion del
agua en los procesos de desarrollo econémico,
mejoramiento socia y lucha contra la pobreza
y sustentabilidad ambiental. Los debates se
centraron en torno alos siguientes temas:

politicas macroeconémicas e impactos
sobre los recursos hidricos, tanto en €
desarrollo como en la conservacion y
sustentabilidad de los servicios vinculados;
criterios para la toma de decisiones y
aprobacion de planesy programas hidricos:
economicos, ambientales y sociales;
necesidades précticas de laimplementacion
de planes y estrategias de €ficiencia 'y de
gestion integrada: legales, institucionales y
financieras; y

otros temas relevantes, como por g emplo,
los acuerdos internacionales de proteccion
alainversion.



Con respecto a las actividades futuras, los
participantes llegaron a las siguientes
recomendaciones:

Para 2005 se debe preparar una estrategia
de gestién de los recursos hidricos cuyo
objetivo sea potenciar la contribucién del
agua a desarrollo  socioeconémico
sustentable, con atencion especid a la
reduccion de la pobreza, dentro de un
marco de sustentabilidad ambiental.

Dentro de esta estrategia hay que
considerar la eficiencia, como relacién
insumo-producto, en la que & retorno de la
inversion publica sea més dto que los
costos de la misma. En este sentido, la
inversiéon debe ser  econdémicamente
eficiente, sin perjuicio de que se puedan
postular objetivos sociales, con su propia
justificacion y razén de ser. Pero en este
caso no se trata de la eficiencia de la
inversion, sino de gasto social.

Para la elaboracién de la estrategia, los
diagndsticos deben romper con € esquema
hidréulico; es decir, no limitarse sélo alas
condiciones de los recursos hidricos, sino
ademas referirse a las condiciones del
entorno en forma especia, incluyendo
condiciones sociales, culturales, paliticas,
macroeconémicas y  otras  fuerzas
dinamizadoras o retardatarias.

Se debe poner especia atencion a la
demostracion objetiva, y s es posible
numérica, de los vinculos entre proyectos
hidricos y e vaor que éstos agregan al
logro de objetivos de desarrollo naciona y
a las metas para los diferentes usos a nivel
de usuarios, todo ello en € lengugje de los
tomadores de decisiones a nive
presupuestario; es decir, ministerios de
finanzas, economia y planificacion. Esto
incluye adoptar criterios compulsivos de
evaluacion multiobjetivo 'y  requisitos
minimos para aprobacion de proyectos.

Organizacion de participacion por niveles
de decision, desde consulta hasta la toma
de decisiones propiamente dicha.

BlUsquedas de  consensos, desde
diagndsticos hasta soluciones, incluyendo
ladivulgacion de los consensos.

Reunién del Grupo
Regional de Trabajo sobre
Contabilidad Regulatoria

La Asociacién de Entes Reguladores de Agua
Potable y Saneamiento de las Américas
(ADERASA) (véase la Carta Circular N° 15)
reaizo6 los dias 5 y 6 de agosto de 2004, en la
sede de la CEPAL en Santiago de Chile, la
Primera Reunién del Grupo Regional de
Trabajo sobre Contabilidad Regulatoria,

oportunidad que congregd a expertos de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Honduras, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay
y a expositores internacionales con vasta
experiencia en este tema. De nuestra division,
participé Andrei Jouravlev, Oficia para
Asuntos Econémicos, con una exposicion
sobre la asimetria de la informacion en la
regulacion de las empresas de agua potable y
saneamiento.

Los objetivos principales de este evento,
organizado por la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS) de Chile, eran los
siguientes:

definir e marco conceptua para la
aplicacion de la contabilidad regulatoria,
problemas a resolver paa @ su
implementacion y las potencialidades que
entrega para una regulacion eficaz;
establecer @ diagndstico de cada pais y
factibilidad de metas a alcanzar para cada
ente regulador; y

elaborar programa de trabgjo para el grupo.

Mayores informaciones sobre este evento, asi como
las presentaciones efectuadas en € mismo, estan
disponibles en e sitio web de la ADERASA en
http://www.aderasa.org.

Noticias -
sobre =z

I nter net

y WWW

Entre los lugares de Internet que vale la pena
visitar en relacion con temas de gestion y
aprovechamiento de los recursos hidricos
destacamos los siguientes:

En e sitio web de la Red Regiona de
Agua y Saneamiento para Centroamérica
(RRAS-CA) (véase la Carta Circular
N°12) se encuentran disponibles los
documentos presentados en e Taller
Regional de Tratamiento Sostenible de
Aguas Residuales (26 a 28 de mayo de
2004, San Pedro Sula, Honduras)
(http://mwww.rrasca.or g/trt/index.html).

Lalniciativa para la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos en Paraguay es una
entidad integrada por cuatro
organizaciones no  gubernamentales,
vinculadas a la gestion del agua en
Paraguay, cuyo objetivo es promover
acciones conjuntas orientadas hacia €
establecimiento de los principios de la
gestion integrada de los recursos hidricos
en este pais (http://www.foroagua.org.py).
En su sitio web se encuentra disponible
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una biblioteca  con interesantes
documentos, como por e€emplo, “La
gestion integrada de los recursos hidricos:
marco conceptual”, “Informe sectorial del
agua, Paraguay’ e “Informe final del
taller: los gobiernos locales y la gestion
integrada de los recursos hidricos’.

Entre e 21 y € 23 de &bril de 2004 se
realiz6, en Managua, Nicaragua, € Taller
Latinoamericano de Reduccion de
Vulnerabilidad en Sistemas de Agua
Potable, organizado por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). Sus
objetivos principales fueron: (i) identificar
problemas e iniciativas comunes para la
reduccion de la vulnerabilidad de los
servicios de agua potable y saneamiento;
(ii) elaborar un plan de accion para €
decenio 2005-2015 para asegurar la
sostenibilidad de estos servicios y facilitar
la toma de decisiones de las instituciones
gue regulan, administran y operan los
sistemas de agua potable; y, (iii) permitir la
gecucion sistemdtica de acciones de
mitigacion de alta efectividad y bajo costo
en los servicios de agua potable en
Ameérica Latinay € Caribe. El informe del
taler se encuentra disponible en
http: //www.cepis.org.pe/bvsade/fulltext/tal |
ermanagua.pdf.

La Administracion Provincial del Agua
(APA) de la Provincia de La Rigja,
Argentina, tiene por objetivo la
satisfaccion de los usuarios de agua, y la
promocion del  equilibrio entre las
demandas de éstos y la oferta hidrica,
teniendo como fin dltimo su contribucion
al desarrollo sustentable de la provincia
(http://mww.larioja.gov.ar/apa).

Del 20 a 22 de octubre de 2004 se rediz6,
en Tafi del Valle, Provincia de Tucuman,
Argentina, e |V Encuentro de la
ADERASA. Todas las presentaciones
efectuadas en dicho evento se encuentran
disponibles en http://mww.aderasa.org.

En el sitio web de la Direccién de Mangjo
Integral de Cuencas Hidricas del Instituto
Nacional de Ecologia (INE) de México se
encuentran disponibles las ponencias
presentadas en e Seminario de “Gestidn
Integral en Cuencas Hidricas: Teoria y
Practica” (Ciudad de México, 9 a 10 de
junio  2004)  (http://mwww.ine.gob.mx/
dgoece/cuencas/ponencias_cuencas.html),

como por gemplo, “S sabemos tanto
sobre qué hacer en materia de gestion
integrada del agua y cuencas ¢por qué no
lo podemos hacer?” por Axel Dourojeanni.

La Red de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres en América
Latina (LA RED) se form6 en 1992, en la
ciudad de Limén, CostaRica, como
respuesta a la necesidad de estimular y



fortalecer e estudio social de la
problemética del riesgo y definir, a partir
de €ello, nuevas formas de intervencién y de
gestion en e campo de la mitigacion de
riesgo 'y prevencion.  Iniciamente
concebida como un mecanismo para
facilitar la investigacion comparativa sobre
los desastres desde una perspectiva social,
hoy en dia esta red se ha convertido en €l
espacio de encuentro de cientos de
personas e instituciones involucradas en la
gestion de los riesgos y |os desastres en los
paises de América Latina y e Caribe
ademas de otras regiones del mundo
(http://mwww.desenredando.org).

En Bolivia, e 8 de octubre de 2004 fue
promulgada la Ley de Promocion y Apoyo
al Sector Riego (N°2878) que tiene por
objeto establecer |as normas que regulan €l
aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos en las actividades del riego parala
produccion agropecuaria y forestal, su
politica, e marco institucional, regulatorio
y de gestién de riego, otorgando y
reconociendo  derechos, estableciendo
obligaciones y procedimientos para la
resolucion de conflictos, garantizando la
seguridad de las inversiones comunitarias,
familiares, publicas y privadas. El texto
completo de la Ley N° 2878 se encuentra
disponible en http://www.aguabolivia.org/
legisaguasX/Leyes/LeyRiego.htm.

El Instituto de  Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) de
Panama es una entidad auténoma del
Estado, encargada de dotar de servicios de
agua potable, recolectar y disponer
inocuamente las aguas servidas en
comunidades mayores de 1,500 habitantes
(http://www.idaan.gob.pa).

Recientemente ha sido publicado e primer
numero de la Revista de la Escuela de
Ingenieria de Recursos Naturales y del
Ambiente (EIDENAR) de la Universidad
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del Valle, Cdli, Colombia
(http://revistaei denar.univalle.edu.co).

El documento titulado “The Pantanal:
scientific and institutional challenges in
management of a large and complex
wetland  ecosystem”  se  encuentra
disponible en http://libweb.wes.army.mil/
uhtbin/hyperion/SR-04-1.pdf.

Les invitamos a conocer la edicién més

reciente  del boletin "Desastres:
preparativos y mitigacion en las
Américas’ de la Organizacion

Panamericana de la Sdud (OPS) en
http: //www.paho.or g/spanish/dd/ped/bol eti
n.htm.
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Publicaciones recientes de la Division de
Recursos Naturales e Infraestructura sobre
temas rel acionados con €l agua:

“Los servicios de agua potable y
saneamiento en e umbral del siglo XXI”
(LC/L.2169-P, julio de 2004, Serie
Recursos Naturales e Infraestructura
N° 74) por Andrei Jouravliev. Este trabgjo
tiene por objeto analizar € estado de los
servicios de agua potable y saneamiento en
los paises de América Latinay e Caribe a
inicio del siglo XXI. A ta fin, y por
razones metodol 6gicas, € estudio se divide
en dos partes. Una primera seccion esta
dedicada a andlisis del acceso a los
servicios y la calidad de los mismos. Los
niveles de cobertura acanzados en la
region pueden considerarse razonables, con
la posible excepcién del tratamiento de
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aguas servidas. Sin embargo, persisten
todavia serias deficiencias en el acceso a
los servicios, las cudes afectan
desproporcionadamente a los grupos de
bajos ingresos y las éreas rurdes. La
insuficiente cobertura y la mala calidad de
los servicios no solo causan efectos
negativos en la salud de la poblacion sino
que, ademés, afectan € medio ambiente, la
economia, € comercio exterior y la
disponibilidad de agua para varios usos. En
la segunda parte del estudio se analizan las
reformas efectuadas por los paises de la
region en los afios recientes. A pesar de las
diferencias que cabe esperar en una regién
que aberga paises muy distintos, las
reformas tienen muchas caracteristicas
comunes, como la separacion institucional
entre las funciones de definicién de
politicas  sectoriales, de regulacion
econémica y de administracion de los
sistemas, la profundizacién y
consolidacion de los procesos de
descentralizacion en la prestacion de los
servicios, € interés generalizado en
promover la participacion privada, la
formulacion de nuevos marcos
regulatorios; y la exigencia, nacida de la
crisis de los afios ochenta, de que los
servicios deben tender a autofinanciarse, y
cuando asi sucede, deben crearse sistemas
de subsidio para grupos de bajos ingresos.
Por dltimo, se esbozan agunas
conclusiones.

Las publicaciones de la Division de Recursos
Naturales e Infraestructura se encuentran
disponibles gratuitamente en dos formatos:
(i) como documentos impresos cuyas copias
individuales se distribuyen a través de correo
afreo; y (ii)como archivos electréonicos
(Microsoft Word o PDF) que se distribuyen a
través de correo  electronico  como
“attachments’, o pueden bajarse directamente en
http://mww.eclac.org/drni. Los pedidos hay que
enviar a ajouraviev@eclac.cl o la Division de
Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL,
Casilla 179-D, Santiago, Chile.
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